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Bl cH BIERAEMBHDE Pflichtenheft fiir die Rechnungspriifungskommission
B U S S E RA C H Aufgaben-, Verantwortungs- und Kompetenzregelung
Zweck

Wahrend des Rechnungsjahres tiberwacht die Rechnungspriifungskommission den Finanzhaushalt.
Sie erstattet dem Gemeinderat Bericht und unterbreitet ihm Antrége, wie allfallige Mangel zu be-
heben sind. Die Rechnungsprifungskommission priift nach dem vom Departement festgelegten
Revisionsmodell, ob die Rechnung richtig und vollstéandig ist und ob den Vorschriften tiber den
Finanzhaushalt nachgelebt wurde. Sie erstattet der Gemeindeversammlung schriftlich Bericht und
beantragt, ob die Jahresrechnung mit oder ohne Einschrankung zu beschliessen oder zuriickzuwei-
sen sei.

Zusammensetzung/ Konstituierung

Die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission werden durch die Stimmberechtigten der Ge-
meinde Busserach fiir eine Amtsperiode von 4 Jahren an der Urne gewahlt. Jede Gemeinde wahlt
eine Rechnungspriifungskommission. Mindestens ein Sitz ist mit einer fiir die Rechnungspriifung
beféhigten Person zu besetzen. Wenn der Aufwand der Laufenden Rechnung 2 Millionen Franken
libersteigt, muss die Rechnungspriifungskommission mit Personen mit besonderer fachlicher Qua-
lifikation besetzt werden. Nicht wéhlbar sind die Mitglieder des Gemeinderates, Beamte und Beam-
tinnen, Angestellte sowie Lehrpersonen der Gemeinde (§§ 103 und 112 GG).

Gesetzliche Grundlagen / Rechte und Pflichten

Die flir die Rechnungsfiihrung massgebenden gesetzlichen Grundlagen sind im Gemeindegesetz
verankert. Die RPK ist nicht weisungsgebunden und den rechtlichen Grundlagen verpflichtet. Die
Mitglieder der Rechnungspriifungskommission respektive die externe Revisionsstelle ist gehalten,
ihre Aufgabe unabhéangig, objektiv und unparteiisch wahrzunehmen. Die RPK ist dem Gemeinderat
weder Uber- noch untergeordnet, sondern nebengeordnet. Sie (ibt ihre Tatigkeit ohne Instruktio-
nen aus.

Die RPK hat ihre Aufgaben als Kollegialbehérde zu erfiillen. Sie fasst ihre Beschliisse als Gesamt-
kommission. Fir ihre Mitglieder besteht - was die Rechnungspriifung anbelangt - kein Raum fiir
Einzelinitiativen in der Offentlichkeit.

Allgemeine Bestimmungen

Die Rechnungspriifung wird unter der Leitung des Présidenten und/oder der befahigten Revisorin
oder dem befahigten Revisor durchgefiihrt. Es steht in deren Verantwortung, die ganze Priifung
(inkl. Zwischenrevisionen) zeitlich, sachlich und personell vorzubereiten. In der Gestaltung der Prii-
fung sind die verantwortlichen Priifer frei. Der Umfang und Ablauf der Priifung wird durch die
Grosse der Gemeinde, die vorhandenen Risiken und deren Wesentlichkeit beeinflusst. Aus der Sicht
der Prifer geht es darum, alle diese Aspekte zu erkennen und daraus die Priifungsziele abzuleiten.
Der Zeitplan beinhaltet die voraussichtliche Dauer vom Beginn der Priifung bis zum Zeitpunkt der
Berichtsabgabe. Zur Bestimmung des voraussichtlichen Zeitbedarfs sind die einzelnen Priifungs-
handlungen zu bestimmen und der Zeitaufwand zu schatzen. Der ganze Priifungsablauf ist beein-
flusst durch die gesetzlichen Genehmigungs- und Abgabefristen.

* Genehmigung der Jahresrechnung bis 30. Juni des Folgejahres;

* Einreichung der Jahresrechnung beim AGEM bis 31. Juli des Folgejahres.
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Empfehlenswert ist es, ausfiihrliche Zwischenrevisionen durchzufiihren. Diese werden zeitlich so
angelegt, dass sie einen wesentlichen Zeitabschnitt des Rechnungsjahres abdecken. Aniasslich der
Zwischenrevisionen sind Prifungshandlungen vorzusehen, welche weitere Risikofelder aufzeigen
kénnen.

Amtsgeheimnis
Die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission unterstehen der Schweigepflicht, Darunter fal-
len im Besonderen alle Angelegenheiten, die ihnen in der Ausiibung ihrer Priiftatigkeit zur Kenntnis

gefangen und die ihrer Natur nach oder gemiss besonderer Vorschrift geheim zu halten sind.

Entschidigung

Die Entschédigungen (Honorare, Sitzungs- und Taggelder, Spesen, etc.) richten sich nach der
Dienst- und Gehaltsordnung der Gemeinde Biisserach.

Hauptaufgaben

Das Gemeindegesetz (ibertrédgt der RPK folgende Aufgaben:

» Prifung der Richtigkeit und Volistandigkeit der Jahresrechnung nach dem vom zustandigen
Departement festgelegten Rechnungslegungsmodell (§ 137 Abs. 2 lit. b GG);

« Uberwachung des Finanzhaushaltes wihrend des Jahres (Zwischenpriifungen: § 155 Abs. 1 GG);

« Einhaltung der Vorschriften Uber das Gemeindevermdgen (§ 134 GG);

*+ Vornahme der jahrlichen Prifungshandlungen und der periodischen Schwerpunktpriifungen;

* Berichterstattung an den Gemeinderat mit Antrdgen zur Méngelbehebung (§ 155 Abs. 2 GG);

* Berichterstattung an Gemeindeversammlung mit oder ohne Einschrankung mit Antrag zur Ge-
nehmigung oder zur Rickweisung (§ 156 Abs. 2 GG);

» Berichterstattung an die Aufsichtsbehdrde (Amt fiir Gemeinden; § 157 Abs. 4 GG),

+ Prlfung des Vorhandenseins eines internen Kontrollsystems nach § 135bis GG:
(Erfolgt erst nach Einfiihrung des IKS im Jahr 2021)

+ Leitung der Amtsiibergabe nach Wahl einer neuen Finanzverwaltung;

+ Sonderprifungen gem. speziellen Auftrigen des Gemeinderates oder des Amtes fiir Gemeinden

Priifung der Richtigkeit und Vollstindigkeit der Jahresrechnung

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

¢ Die Rechnungslegung vermit-
telt eine klare, vollstéandige
und wahrheitsgetreue Uber-
sicht Gber den Finanzhaushalt.
¢ Die Gemeinde erstellt:
a) einen Finanzplan
b) das Budget und die Jahres-
rechnung nach dem vom De-
partement festgelegten
Rechnungsmodell

Die Rechnungspriifung
wird unter der Leitung des
Prasidenten durchgefihrt,
Es steht in deren Verant-
wortung, die ganze Prii-
fung {inkl. Zwischenrevisi-
on} zeitlich, sachlich und
personell vorzubereiten,
Aus der Sicht der Priifer
geht es darum, alle Aspekte
zu erkennen und daraus
Prifungsziele abzuleiten.
Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben und Fristen
Samtliche Priifungshand-
lungen miissen belegt bzw.

s Prifung der Jahresrech-
nung auf Vollstandigkeit
und Richtigkeit.

* Einzelfallprifungen
{mit der Einzelfallprii-
fung werden buchhalte-
rische Sachverhalte im
Detail geprlift z.B. Be-
legpriifung etc.).

* Analytische Prifungen
Die analytische Priifung
basiert haufig auf einem
Soll-Ist-Vergleich. Dabei
werden unterschiediiche
Daten {finanzielle und
nicht-finanzieite Infor-
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dokumentiert werden.
e Erstellung eines Prifbe-
richts

mationen) so zueinan-
der ins Verhaltnis ge-
setzt, dass eine summa-
rische Beurteilung Uber
einen bestimmten Sach-
verhalt abgegeben wer-
den kann.
Berichterstattung und
Antrag auf Genehmi-
gung zu Handen der
Gemeindeversammlung

Uberwachung des Finanzhaushaltes wihrend des Jahres

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

Wiéhrend des Rechnungsjahres
Uberwacht die RPK den Finanz-
haushalt.

Sie erstattet dem Gemeinderat

Die RPK unterstitzt die Ge-
meindeversammlung und den
Gemeinderat bei ihrer Auf-
sichtspflicht (iber den Finanz-

Priifung der Rechnungsfiih-
rung des Gemeinwesens
nach den Teilbereichen
Haushaltsfihrung und

Bericht und unterbreitet ihm An- | haushalt. Rechnungsfiihrung
trage, wie allfdllige Mangel zu Mit der Priifungshandlung
beheben sind. Uberwacht sie den Finanzhaus-
halt wahrend des Jahres, priift
die Auswirkungen in der Jah-
resrechnung und erstattet Be-
richt.
Einhaltung der Vorschriften iiber das Gemeindevermégen
Aufgabe Verantwortung Kompetenz

Kontrolle, dass das Gemein-
devermogen, bestehend aus
Finanz- und Verwaitungsver-
mdgen fir 6ffentliche Aufga-
ben verwendet wird.

Das Vermogen ist so zu ver-
walten, dass sein Bestand
nicht gefdhrdet ist.

» Haushalterischer Umgang
mit den Gemeindefinanzen

Abgabe von Empfeh-
lungen oder Anregun-
gen zu Handen Ge-
meinderat
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Vornahme der jihrlichen Priifungshandlungen und der periodischen Schwerpunktpriifungen

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

Allgemeine Prifungen

Bilanz (Aktiven und Passiven)
Erfolgsrechnung
Investitionsrechnung
Geldflussrechnung

Anhang

» Erstellung einer Mehrjah-
resplanung

* Wurde ein Prifungsgebiet
bearbeitet bzw. wurden
Priifungshandlungen vor-
genommen, muss am
Schluss zwingend ein
Kommentar abgegeben
werden oder eine ab-
schliessende Beurteilung
erfolgen.

* Priifung anhand der
Vorgaben und Checklis-
ten des AGEM

Berichterstattung an den Gemeinderat mit Antrégen zur Mingelbehebung

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

Die RPK priift nach dem vom
Departement (Volkswirt-
schaftsdepartement, AGEM)
festgelegten Revisionsmodel,
ob die Rechnung richtig und
vollstandig ist und ob den
Vorschriften Giber den Finanz-
haushalt nachgelebt wurde.
Die RPK erstattet dem Ge-
meinderat Bericht und unter-
breitet ihm Antrage, wie all-
fallige Méngel zu beheben
sind.

¢ Die RPK hat keine Ent-
scheidungs- und Wei-
sungsbefugnisse. Werden
bei der Rechnungspriifung
jedoch Maéngel in der Jah-
resrechnung oder in der
Buchfiihrung festgestellt,
so stelit sie beim Gemein-
derat Antrag zur Korrektur.

+ Kleinere Méangel soliten
direkt mit der Finanzver-
waltung bereinigt werden.
Wird einem Antrag auf
Korrektur nicht entspro-
chen, kann die RPK nur
titber die Berichterstattung
an die Gemeindeversamm-
tung auf den Mangel hin-
weisen. Der Antrag zur Be-
schlussfassung der Jahres-
rechnung erfolgt in einem
solchen Fall nur mit Ein-
schrankung oder mit
Riickweisung.

* Antrag zur Beschlussfas-
sung der Jahresrech-
nung mit Einschrankung
oder Rickweisung
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Berichterstattung an Gemeindeversammlung mit oder ohne Einschrankung mit Antrag zur
Genehmigung oder zur Riickweisung

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

Die RPK erstattet der Ge-
meindeversammliung schrift-
lich Bericht und beantragt, ob
die Jahresrechnung mit oder
ohne Einschrankung zu be-
schliessen oder zurlickzuwei-
sen sei.

Im § 156 GG wird von der
RPK ein Prifbericht erwar-
tet, in dem gegeniiber der
Legislative folgende An-
tragsvarianten enthaiten
sind:

- Genehmigung der Jahres-
rechnung mit oder ohne
Einschrédnkung oder die
Riickweisung der Jahres-
rechnung zur Korrektur.

e Antrag an die Gemein-
deversammiung zur Ge-
nehmigung der Jahres-
rechnung mit oder chne
Einschrankung.

* Antrag an die Gemein-
deversammlung zur
Riickweisung der Jahres-
rechnung zur Korrektur.

Berichterstattung an die Aufsichtsbehorde

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

Der Gemeinderat nimmt zum
Bericht und Antrag der RPK
Stellung und stelit das Rech-
nungsergebnis fest.

Die Gemeindeversammlung
beschliesst die Rechnung.
Die Rechnung ist bis zum
30.06. des auf das Rech-
nungsjahr folgenden Kalen-
derjahres zu beschliessen.
Die von der Gemeindever-
sammiung beschlossene Jah-
resrechnung und der Revisi-
onsbericht sind dem Amt fir
Gemeinden bis zum 31.07,
einzureichen.

Mangeihafte oder nicht ord-
nungsgemass erstelite Jahres-
rechnungen genehmigt das
Amt flr Gemeinden nicht. Sie
sind von der Gemeinde zu
korrigieren.

Fristgerechte Ersteliung des
Prifberichts.

Die fristgerechte Weiterlei-
tung des Prifberichts an
das Amt fiir Gemeinden
liegt in der Verantwortung
der Finanzverwaltung.
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Priifung des Vorhandenseins eines internen Kontrollsystems nach § 135bis GG:

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

e Die RPK priift die Existenz von
systematischen und organisa-
torischen Massnahmen sowie
deren Anwendung durch alle
Instanzen des Gemeinwesens.

Die Einfiihrung des IKS erfolgt im
Jahr 2021, Allféllige Anderungen

in Aufgaben, Verantwortung und
Kompetenz, werden nach Einflih-
rung des IKS, im Pflichtenheft der
RPK angepasst.

e Der Gemeinderat ist flir die
Aufsteliung der Jahres-
rechnung in Ubereinstim-
mung mit den kantonalen
und kommunaien Vor-
schriften verantwortlich.
Diese Verantwortung bein-
haltet die Ausgestaltung
und Umsetzung des inter-
nen Kontrollsystems (IKS)
sowie die Einhaltung des
Rechnungslegungsmaodells
nach den Vorgaben des zu-
stdndigen Departements.

» Esliegt nicht in der Auf-
gabe der RPK, die Quali-
tat und die Wirkungs-
weise des IKS zu priifen,

Leitung der Amtsiibergabe nach Wahl einer neuen Finanzverwaltung

Aufgabe

Verantwortung

Kompetenz

e Bei Amtsantritt eines neuen
Finanzverwalters oder einer
Finanzverwalterin ist eine
Amtsiibergabe unter Leitung
der RPK durchzufiihren.

« Uber die Amtsiibergabe wird
durch Anwendung einer be-
sonderen Checkliste ein Pro-
tokoll gefiihrt, welches durch
alle beteiligten Parteien zu
unterzeichnen ist.

e Uberpriift die Amtsiiberga-
be anhand der besonderen
Checkliste

e Fiihrt ein Protokoll

Sonderpriifungen gemiss speziellen Auftrigen des Gemeinderates oder des Amtes fiir

Gemeinden

Aufgabe Verantwortung Kompetenz

* Besondere Prifungsprozesse |+ Umsetzung gemass den * Gemdss Gesetzgebung
stellen dar; gesetzlichen Grundlagen des Kantons Solothurn.
- Amtsiibergabe des Kantons Solothurn und
- Kontenplan der Vorgaben des AGEM

(Ubergang HRM1/HRM2)
- Bilanziibernahme
(Ubergang HRM1/HRM2)
- Bewertung FV
(Ubergang HRM1/HRM2)
- Anlagebuchhaltung
{Ubergang HRM2/HRM2)
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Bei fehlenden Aufgaben, Verantwortlichkeiten oder Kompetenzen gelten die Weisungen des Ge-
meinderates.

4227 Blsserach, im November 2020

Einwohnergemeinde Biisserach

- [/
il ; ¢

Gemeindeprasident eindeschreiberin

Josef Christ Cathrin Schmid
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